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Referencia: Ponencia al Proyecto de ley
numero 055 de 2010 Camara, por la cual se
adicionan dos articulos al Codigo Penal Co-
lombiano.

Sefior Presidente:

En desarrollo de la responsabilidad asignada
por la Mesa Directiva de la Comisién Prime-
ra Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, los abajo firmantes procede-
mos a rendir informe de ponencia para primer
debate del proyecto de ley en referencia, ra-
dicado en Secretaria General de la Camara de
Representantes a instancia del Representante
a la Camara por Bogota, Pablo Enrique Sala-
manca Cortés.

Atentamente,

Pablo Enrique Salamanca Cortés, Coordina-
dor Ponente; Camilo Andrés Abril Jaimes, Mi-
guel Gomez Martinez, Alfredo Bocanegra Varon,
Juan Carlos Salazar Uribe, Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 055
DE 2010 CAMARA

por la cual se adicionan dos articulos
al Codigo Penal Colombiano.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El presente proyecto de ley crea un nuevo tipo
penal que se incluira en el Libro Segundo, Titulo
111, Capitulo Noveno titulado: “Delitos contra el
sentimiento religioso y el respeto a los difun-
tos”. El Estado no puede permanecer impasible
frente a los reiterativos y multiples abusos de que
han hecho victimas a miles de colombianos unos
avivatos quienes fungiendo de pastores, jefes u
orientadores espirituales y abusando de manifies-
tas fragilidades intelectuales, los manipulan, los
esquilman en su patrimonio, los disfrazan, los
alejan de su entorno familiar, social, cultural y
econdmico, en fin, en el curso de esta exposicion
se expondran casos y estudios completos que so-
portardn esta exposicion. Debe sancionarse pe-
nalmente a quienes de esa manera abusan y sobre
todo que, con sus bienes, esas sectas, iglesias o
congregaciones resarzan a sus victimas.

Justificacion del proyecto

Son muchos los casos registrados a través de
los medios de comunicacion donde se han regis-
trado varios casos de abuso por parte de guias
espirituales, pastores y lideres de sectas religio-
sas que aprovechando su condicion, abusan de
sus seguidores empleando técnicas de manipula-
cion sicoldgica logrando con ello obtener gran-
des beneficios economicos y en muchos casos,
tal manipulacion alcanza la sumision total de sus
miembros convirtiéndolos en entes ausentes de
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voluntad, dependientes por completo del lider y
de la secta a la que pertenecen.

La reconocida emisora radial bogotana “LA
W?” registrd la denuncia presentada por la sefio-
ra Graciela Murillo, quien al parecer fue estafada
por el ex Senador y lider espiritual de la Iglesia
Cristiana Bethesda, cuando este, aprovechando
su autoridad como lider espiritual solicité a la de-
nunciante dinero en mutuo sin que a la fecha de
la denuncia se le reconociera y efectuara el pago
de la obligacion. Asi fue registrada la denuncia:

(..
Denuncian al Senador y pastor Jorge Enrique
Gomez por estafa.

La sefiora Graciela Murillo denunci6 en La W
Radio que el Senador y pastor Jorge Enrique Go-
mez tiene una deuda con ella de 100 millones de
pesos, los cuales no ha querido cancelar.

Segtin Murillo, en el 2005 le presté una suma
de 100 millones al pastor con un interés del 3 por
ciento. Durante un tiempo el Senador los pagd
hasta que un dia le dijo que habia una tercera per-
sona que le cancelaria el valor de la deuda.

“Me dijo que habia una persona que me iba a
entregar el dinero, pero no me lo dio en efectivo
y me dijo que me daba un local como pago de
los 100 millones de pesos, pero el local costaba
1307, dijo Gabriela Murillo.

Ya que el local costaba 130 millones y la deuda
era de solo de 100, Gabriela accedid a consignar
el excedente, y asi poder recuperar sus cien mi-
llones de pesos.

“Yo consigné los 30 millones a una cuenta co-
rriente, y el sefior se vold (...) le conté al pastor y
me dijo que no tenia nada que ver”, afirmo.

Lo que pide Graciela Murillo es que el pastor,
que dirige el Centro Misionero Bethesda en el sur
de Bogota, le pague lo que le adeuda o que por lo
menos “le dé la cara”.

Al senador Jorge Enrique Gomez, Gabriela
Murillo le puso una demanda en la Fiscalia, pero
el pastor nunca ha ido al llamado del fiscal que
sigue el caso alegando que estd en Plenaria.

En la lista que hizo la semana pasada la revista
Cambio sobre los Congresistas mas ausentistas,
el senador Gdmez Montealegre aparece en ella.

En dialogo con La W Radio, el Senador Jorge
Enrique Gémez Montealegre se comprometid a
pagarle la proxima semana la totalidad de la deu-
da a la sefiora Gomez.

“No tengo ningin inconveniente en llegar a un
acuerdo con esta sefiora”, insistio el Senador.

Por otro lado, el diario E/ Tiempo registr6 una
noticia en el municipio de Paipa (Boyacd) don-
de el Pastor Julio Ramoén Pérez Rodriguez, del
Centro Misionero Bethesda mediante engafios y
amenazas de orden religioso, hurt6 y estafo a una
comunidad entera; a continuacion un aparte de la
noticia:

(..

Feligreses acusan al Pastor del Centro Mi-
sionero Bethesda en Paipa de estafa y robo.

El Personero de Paipa afirma que a su ofi-
cina ya han llegado seis personas para denun-
ciar casos contra ese pastor.

Los creyentes aseguran que su lider los robd,
se escapd y ahora ejerce terrorismo psicologico
junto con otros lideres de esa congregacion reli-
giosa en Boyaca. Dicen que hasta con Satanas los
amenazan.

“Hay de aquella oveja que se llegare a suble-
var contra uno de los pastores de Dios, porque su
hogar sera destruido por Satanas y sobre su vida
vendran castigos muy grandes”.

Esta es una de las frases que, segun Luz Ma-
rina Mesa, esta utilizando no solo el Pastor Julio
Ramon Pérez Rodriguez, quien —asegura— que le
quiere robar 85 millones de pesos, sino varios de
los lideres de la misma congregacion religiosa y
que prestan sus servicios en otras ciudades.

“En Paipa son varias las personas que resulta-
ron estafadas por este individuo, pero se abstie-
nen de hablar por el terrorismo psicologico que él
ha venido ejerciendo desde la clandestinidad lue-
go de que durante siete afios estuvo como pastor
del Centro Misionero Bethesda en Paipa”, asegu-
r6 Luz Marina Mesa, a quien segun ella, el Pas-
tor, que se perdidé desde marzo pasado, la estafo
por 85 millones de pesos.

Agrego que el hombre y su esposa no solo la
engafiaron para arrebatarle el dinero de la heren-
cia familiar sino que ademas le vendieron unos
equipos de panaderia que ya estaban vendidos y
que también la pusieron a pelear con sus herma-
nos.

Segun las denuncias, también se habla de una
posible suplantacion en la que habrian involucra-
do a un albaiiil de Paipa para que a nombre de
otra persona retirara una alta suma de dinero de
una entidad bancaria.

“A mi, por ejemplo, sin cumplir ningun requi-
sito ya que no tengo trabajo, finca raiz, ni entrada
economica alguna, este sefior me llevé hasta Tun-
ja dizque para que le prestara una firma y ahora
resulta que el banco BBVA me esta cobrando el
crédito de 15 millones de pesos que yo supuesta-
mente les solicité”, asegurd Maria Estela Lopez.

Esta mujer, ademas, agregd que no contentos
con ese dafio que le hicieron, también la utiliza-
ron para que intercediera con su hija para que les
prestara 10 millones de pesos mas, y que ahora el
episodio se le convirtié en un problema familiar.

Luz Marina Mesa agrega que ahora el Pastor
de Sogamoso Luis Enrique Luna (est4 encargado
del lugar de reuniones en Paipa) y Esvargo Gon-
zalez, pastor de esa comunidad en Tunja, se han
dado a la tarea de llamarla para insultarla y ate-
morizarla si no regresa a culto.



GACETA DEL CONGRESO 624

Jueves, 9 de septiembre de 2010

Pagina 3

“Invito a la gente afectada para que sin ningin
tipo de temor se acerquen a la Fiscalia y entablen
su denuncia, ya que es necesaria para hacer jus-
ticia con este seflor que tiene antecedentes pena-
les”, dijo el Personero de Paipa, José Domingo
Cifuentes (...)

Lo paraddjico del asunto es que esta conducta
parece tener la anuencia, el protagonismo y bene-
placito de los miembros directivos o de mas alto
rango jerarquico en esa organizacion religiosa,
generando un manto de complicidad al interior
de la organizacion.

Pero estos oprobiosos hechos de manipulacion
no se predican exclusivamente de cultos religio-
sos cristianos, catolicos o afines a ellos, algunas
sectas imponen a sus seguidores determinadas
conductas que atentan contra el libre desarrollo
de la personalidad, obligandoles a tener determi-
nada postura frente al mundo e incluso intervie-
nen de forma negativa en su forma de vestir, de
alimentarse y hasta en su sexualidad.

Este es el caso de Iskcon (Internacional So-
ciety for Krishna Consciousness: Sociedad In-
ternacional para la Conciencia de Krishna) es
la organizacion mas reconocida de los grupos
religiosos conocidos mundialmente como Hare
Krishna. Esta secta impone particulares ritos a
sus seguidores llamados Sadhana, algunos de
ellos afectan su alimentacion, forma de vestir y
de relacionarse con los demas; estos son algunos
de los extravagantes y perjudiciales ritos:

* No practicar sexo ilicito (relaciones sexuales
extramatrimoniales y matrimoniales pero sin fi-
nes reproductivos).

* No intoxicarse (sic por «no embriagarse», se
trata de un caso de falso amigo del idioma in-
glés): no tomar café, té, alcohol, etc.

* No comer carne, huevos ni pescado, tampoco
cebolla, ajo u hongos.

* No participar en juegos de azar, ni «especu-
lar», ni pensar nada fuera de temas relaciona-
dos con la doctrina.

Ademds de estos principios, los devotos
deben:

» Comer solamente prasdada alimentos vegeta-
rianos ofrecidos a Krishna.

* Recitar 16 vueltas diarias al japa mala, lo
que equivale a rezar 1.728 veces el mantra Hare
Krishna, en aproximadamente 1 h 45 min (otras
ramas visnuistas en India, rezan 64 o 128 vuel-
tas al mala cada dia, lo cual es una practica orto-
doxa).

* Realizar actividades proselitistas como la
venta de los libros de Srila Prabhupada, acti-
vidad que ellos llaman «distribucion» de libros
y sdankirtan (literalmente ‘canto en congrega-
cion’ en sanscrito).

* Dar donativos (obligatorios) a los centros
de predicacion.

o Asistir al jarinam (del sanscrito Hari nama
‘nombre de Hari”), o canto en las calles del man-
tra Hare Krishna.

* Distribuir prasada.

Por otro lado, ademas de estas coercitivas
normas de comportamiento, otras se refieren a
su forma de vestir y de alimentarse. Tal vez la
caracteristica mas recordada es la comida vegeta-
riana (prasada o ‘misericordia’) que se prepara y
se ofrece a la Deidad. Esta se realiza con compli-
cados rituales que siguen la tradicion visnuista,
aunque se han integrado y adaptado muchos pla-
tillos vegetarianos de la cocina mundial.

Los hombres visten dhotis (pantalones-tunica)
de color naranja (para los monjes célibes) o blan-
co (tanto para los devotos casados como para los
«nedfitos»). Las mujeres se envuelven en saris
(tinicas) multicolores carentes de significado es-
piritual. Todas visten igual: nifias, solteras, casa-
das, nedfitas o «devotas antiguas». Algunas viu-
das visten con saris blancos, indicando que no
estan disponibles para formar pareja. Las devotas
casadas indican su estado adhiriéndose un punto
rojo en la frente.

Este tipo de sectas minimizan la voluntad de
sus seguidores y como es evidente (y mas adelan-
te se demostrard cientificamente), este proyecto
de ley se justifica entendiendo que se hace nece-
sario penalizar las conductas punibles basadas en
el aprovechamiento religioso y la manipulacion
sicoldgica que logra alterar la vida y la personali-
dad de sus seguidores convirtiéndolo en una per-
sona abstraida y alejada de la sociedad, cambian-
do su forma de vida en una forma irreversible.

Estos casos son comunes en Colombia y en el
mundo, por esa razon es importante que el Con-
greso de la Republica se pronuncie frente a estos
hechos que son repetitivos y que cada dia dejan
mas victimas, creando un tipo penal auténomo
que sancione ejemplarmente estas conductas que
se cometen diariamente, pero que ante la ausen-
cia de norma aplicable, las autoridades se abstie-
nen de adelantar acciones judiciales.

Propuesta normativa

Del constrefiimiento religioso, tipifica la con-
ducta desplegada por aquella persona que utili-
zando el culto y la doctrina religiosa perturbe,
afecte o deteriore gravemente la salud mental y
el comportamiento natural mediante la manipula-
cion sicologica de sus seguidores y practicantes,
considerando con ello que se lesiona gravemente
un bien juridico materializado en el sentimiento
que expresan las personas hacia las creencias re-
ligiosas, pues mediante la manipulacion sicoldgi-
ca se impone un determinado comportamiento a
quien practica determinada religion, desmejoran-
do sustancialmente la forma de vida de la victi-
ma, conminando la persona a una vida fanatista
abstrayendo su razon de la realidad y la del entor-
no que lo rodea.
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Este tipo penal contempla circunstancias de
agravacion punitiva, consistentes en que la per-
sona que utilizando el culto y la doctrina religio-
sa, ademas del constrefiimiento a la victima, per-
suada u obligue a otro a entregar para si o para
un tercero dinero, bienes muebles e inmuebles,
considerando que con ello no solo se lesiona gra-
vemente un bien juridico materializado en el sen-
timiento religioso, también afecta el patrimonio
econémico, pues generalmente el engafio al que
es sometida la victima persigue un fin lucrativo
para el victimario o sujeto activo del tipo penal,
lo que lo hace aun mas punible.

Consideraciones generales

Fueron diversos y novedosos los cambios im-
plementados en el nuevo ordenamiento consti-
tucional con relacion a la anterior Constitucion
de 1886, la cual se catalogd por tener un corte
eminentemente conservador, religioso y bastante
arraigado a la Iglesia Catdlica concibiendo el Es-
tado colombiano como una nacion cuya religion
oficial era el catolicismo.

Disposiciones normativas de la Carta de 1886
contenidas en el preambulo y en los articulos
36, 37, 38, 39 40 y 41 expresan taxativamente
la aceptacion y adopcion de la doctrina catolica
como religion oficial, incluso, como pilar funda-
mental y asignatura infaltable en la educacion de
los colombianos.

Sin embargo, uno de los importantes y nove-
dosos cambios introducidos en la nueva Constitu-
cion de 1991 fue la libertad de cultos consagrada
en el articulo 19 de la Carta Politica, el cual ge-
nero6 revuelo en el panorama religioso del pais,
pues esta norma autorizo6 a todos los ciudadanos
colombianos a profesar la religion de su prefe-
rencia, permitiéndoles ademas fundar iglesias y
centros religiosos de distinta indole en todo el te-
rritorio nacional.

Con la entrada en vigencia de esta norma cons-
titucional, fueron apareciendo muchas y diversas
sectas u organizaciones religiosas que difunden
libremente su doctrina y captan la atencion y
el fervor de muchas personas que acuden a sus
“templos” periodicamente para practicar los ritos
y participar de las ceremonias propias de cada re-
ligion.

Estas sectas o iglesias son dirigidas general-
mente por personas denominados “Pastores”!
quienes llevan a cabo los ritos religiosos y fungen
como guias espirituales de sus feligreses creando
con ellos una intima relacidn espiritual que esca-
pa del control y tutela del Estado.

Esa intima relaciéon que se construye entre
Pastor y feligrés muchas veces desborda la orbita
religiosa traspasando las barreras de la ética y la
moral; es entonces cuando la posicién dominante
de quien ejerce algun tipo de autoridad se trans-

' Diccionario Aristos 2000. Prelado u otro eclesiastico que

tiene subditos y obligacion de cuidar de ellos.

forma muchas veces en abusos consistentes en
manipulaciones de orden sicoldgico trasforman-
do su conducta y sus costumbres, desmejorando
su nivel de vida. Por otro lado, algunos “guias es-
pirituales” aprovechando la confianza que depo-
sitan sus seguidores en ellos, no pierden oportu-
nidad para explotarlos sexual o econdmicamente
pues muchas veces, mediante engafios, se utiliza
la religion y las creencias religiosas para obtener
dinero en efectivo y en algunos casos, hasta bie-
nes inmuebles.

Segun el Ministerio del Interior y de Justicia,
en Colombia existen 1.490 organizaciones reli-
giosas de distinta indole entre cristianas, musul-
manas, catélicas, budistas, hinduistas, entre otras
mas sectas y religiones, las cuales ejercen su acti-
vidad libremente en todo el territorio nacional sin
ningun control o vigilancia por parte del Estado
sobre el contenido dogmatico de su doctrina.

Sectas y nuevos movimientos religiosos

En Colombia se calcula que hay alrededor de
cien sectas consideradas como destructivas que
cuentan con unos 200.000 adeptos. Las sectas
mas veteranas surgieron en el siglo pasado en
EE. UU. y tienen una base cristiana protestante:
la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ulti-
mos Dias (mormones), los Adventistas del Sépti-
mo Dia y los Testigos de Jehova.2

La palabra secta proviene del latin sequi, que
traducido literalmente significa seguir, aunque a
veces se relaciona por una terminologia erronea
con secare (separar, cortar, en latin). El término
secta no se usa igual en todos los lugares ni tam-
poco con idéntico significado; en América Latina
normalmente se aplica esta palabra a todos los
grupos no catolicos, incluso a los que pertenecen
a las iglesias protestantes tradicionales. También
en América Latina, en ambientes mas sensibles al
ecumenismo, el término secta se suele reservar a
grupos mas extremistas y agresivos. En Europa
occidental la palabra secta tiene un matiz negati-
vo; sin embargo, en Japon las nuevas religiones
de origen sintoista o budista se suelen llamar sec-
ta, sin que el término tenga un significado des-
pectivo.

Algunos autores como el espafiol Pepe Ro-
driguez en su obra “Adiccidn a sectas”, clasifi-
can las sectas en funcidon de algunos grados de
peligrosidad. A saber: “Grado A: sectas que no
darian econdomica ni fisicamente a sus miembros.
Sus caracteristicas son indiscutiblemente secta-
rias pero su influencia es casi inocua sobre los
adeptos. Grado B: sectas que ocasionan darios
economicos a sus miembros, les suscriben dietas
o tratamientos médicos especificos, tiene métodos
de captacion solapados y han sido enjuiciadas en
alguna ocasion. En la mayoria de los casos utili-
zan métodos de presion para evitar la marcha de
sus miembros desenganiados con la secta. Grado

2 http://www.memo.com.co/fenonino/aprenda/religion/

sectas.html
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C: sectas que a algunas de las notas de los gra-
dos A y B afiaden alguna relacion con la violen-
cia fisica y/o la fabricacién de armas . Esta cla-
sificacion simplifica y explica con sencillez los
tipos y formas de sectas en las que una persona
puede caer sin darse cuenta de su peligrosidad.

Sectas Peligrosas

Teniendo en cuenta la clasificacién que hace el
autor espafiol anteriormente mencionado, dedu-
cimos que todas las sectas no son iguales, pues no
logran infringir ningun dafio a sus seguidores y
su influencia es casi nula. Nos referimos entonces
a los Grados B y C de la anterior clasificacion,
los cuales se refieren a las sectas peligrosas y/o
destructivas, las cuales son el objeto del presente
proyecto de ley.

Una definicion valida es la que hace el pro-
fesor Pepe Rodriguez, definiendo las sectas pe-
ligrosas o destructivas, “como todo aquel grupo
o dinamica grupal que, en su proceso de cap-
tacion y/o adoctrinamiento, utilice técnicas de
persuasion coercitiva que propicien la destruc-
cion de la personalidad previa del adepto o la
dafien severamente. El que, por su dindmica vi-
tal, ocasione la destruccion total o severa de los
lazos afectivos y de comunicacion efectiva del
sectario con su entorno social y habitual consi-
go mismo”.* En esta definicién encontramos el
grado de peligrosidad de las sectas y sobre todo
el destructivo accionar de sus lideres, quienes
a través de la autoridad religiosa® que ejercen
sobre los seguidores del grupo, logran alterar
sustancialmente el orden sicologico y funcional
de los miembros de la secta.

Otros autores como Javier Akerman dan ma-
yor firmeza a la teoria del peligrosismo de las
sectas, definiendo como secta destructiva: “Un
movimiento totalitario, caracterizado por la ads-
cripcion de personas totalmente dependientes de
las ideas del lider y de las doctrinas del grupo
dirigidas por el lider, que puede presentarse bajo
la forma de identidad religiosa, asociacion cul-
tural, centro cientifico o grupo terapéutico, y que
utiliza las técnicas de control mental y de per-
suasion coercitiva para que todos los miembros

dependan de la dinamica del grupo, creandose
3 Pepe Rodriguez. Adiccién a Sectas. Primera Edicion
2000. Pag. 28.

Pepe Rodriguez. Adiccién a Sectas. Primera Edicion
2000.

El autor Pepe Rodriguez en su libro “Adiccion a Sectas”
menciona varias caracteristicas relevantes de las sectas
propuestas por el también tratadista Bryan Wilson, entre
ellas, la legitimacion determinando la autoridad como
un componente esencial de la secta, aduciendo que, “la
secta debe recurrir a algun principio de autoridad dis-
tinto del que le es inherente a la tradicién ortodoxa, de-
finiendo al mismo tiempo, su supremacia; la mayoria de
los grupos invocan como autoridad la suprema revela-
cion de su lider carismdtico”. De esto es posible deducir
que el lider de la secta tiene capacidad de maniobra sobre
los seguidores del grupo obtenida de la autoridad de la
cual se enviste para alterar a sus seguidores o en algunos
casos “subditos”.

muchas veces un fenomeno de epidemia psiqui-
ca y un fenomeno de pensamiento colectivo, sin
que tenga gue ver la personalidad propia del
individuo”.

Pero lograr el efecto negativo y persuasivo
que pretende el lider de la secta o comunidad
religiosa sobre la persona no solo se consigue a
través de la doctrina y los postulados dogmaticos,
lo hace también utilizando ciertos métodos parti-
culares que moldean el comportamiento y la con-
ducta de las personas, terminando por manipular
sicoloégicamente a quienes hacen parte de la secta
o grupo religioso.

Captacién y manipulacién

Es importante sefialar que el sujeto pasivo del
tipo penal que se propone referencia a las per-
sonas que caen bajo el engafio de la sectas peli-
grosas o destructivas, que son aprovechadas por
los lideres de estos grupos dado el precario nivel
de vida que llevan y la fragil personalidad que
tienen para enfrentar los problemas personales,
laborales, amorosos o econdmicos que se les pre-
sentan, siendo presa facil de quienes bajo prome-
sas de alivio y comprension manipulan mental y
sicoldégicamente a estas personas con el unico fin
de someterlos y adoctrinarlos en la secta o grupo
religioso.

Esta carencia de autoestima y decision para
enfrentar los problemas, hace que la persona vea
una posibilidad, una salida a sus problemas, ha-
ciendo parte de la secta y bajo la direccion y con-
trol del lider, generando un tipo de adiccion al
grupo convirtiéndose en sectodependiente.

Dicho de otra manera y en palabras de Pepe
Rodriguez, pertenecer al grupo es una estrate-
gia destinada a intentar compensar las caren-
cias, sensaciones de fracaso, ansiedad, etc.,
de un sujeto con insuficientes recursos emo-
cionales para controlar su propia vida’. Bajo
la conducta adictiva subyace la necesidad de
dependencia propia de un sujeto que no se cree
capaz de conseguir por si mismo aquello a lo
que aspira y para intentar ocultar su sensacion
de fracaso y mantener una imagen aceptable de
si mismo, renuncia a intentarlo. Este tipo de
personas a través del uso abusivo o patolégico
de una sustancia o de una conducta, obtienen
percepciones agradables que sustituyen a las
del mundo real y que, mejor aun, ante cual-
quier dificultad cotidiana acuden a calmar su
afliccion de forma segura e inmediata con lo
que eluden la posibilidad de fracasar y las si-
tuaciones generadoras de ansiedad.®

Esta debilidad personal es aprovechada por el
lider o los miembros del grupo para ejercer pre-

6 Javier Akerman. Las sectas y la libertad religiosa. Espa-
ia 2008.

Pepe Rodriguez. Adiccion a Sectas. Primera Edicion
2000. Pag. 69.

Pepe Rodriguez. Adiccion a Sectas. Primera Edicion
2000. Pags. 69-70.
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sion sicoldgica sobre el individuo, por eso uti-
lizan “la presion social” centrada en la persona.
El adoctrinamiento va desde el rechazo de los
«viejos valoresy, a la sustitucion de las relacio-
nes personales, el compromiso econdmico, fo-
mentar el sentido de culpa, el temor y, en otros
casos, estimular fatiga psicofisica y la privacion
del suerio para hacer a los sujetos mds vulnera-
bles psicolégicamente.

Otras estrategias utilizadas son provocar una
absoluta sumision a la jerarquia, la mayor parte
de las veces acompariiada de cdnticos, plegarias,
esloganes, privacion sensorial, y chantaje emo-
cional y afectivo. Desarrollar una identidad de
“pertenencia al grupo” es fundamental, por eso
el perfil del posible adepto a una secta manifies-
ta_mayor vulnerabilidad cuando este pasa por
situaciones personales de estrés, desarraigo fa-
miliar o afectivo y crisis Qsicolégicas.2

Estas estrategias y la practica de actividades
religiosas que alteran el comportamiento de la
persona logran cambiar radicalmente su conducta
y su percepcion del mundo y de la realidad, con-
virtiéndola definitivamente en un ser que solo ac-
tia conforme a los pardmetros que se le imponen,
perdiendo su autodeterminacion y su autonomia,
dejando de lado espacios de superacion personal,
deteriorando su nivel de vida, sus costumbres e
incluso sus relaciones familiares.

Es importante advertir que los lideres de las
sectas o grupos religiosos poseen una persona-
lidad grandiosa y narcisista, a menudo suelen
creerse iluminados o elegidos por Dios qlue les
mostrod su personalidad especial y divinal?, ex-
cusa perfecta para hacerles creer a sus segui-
dores que su autoridad es la ultima palabra y
la verdad revelada, por lo cual los miembros
de la secta deben obedecerle y verle como un
ser divino, ademas de acceder a sus exigencias
y abusos.

Legislacion comparada

Francia, en calidad de miembro de la Union
Europea, ha incluido dentro de su ordenamien-
to penal y legal disposiciones que sancionan este
tipo de conductas punibles relacionadas con la
manipulacion religiosa.

FErancia

Siguiendo las recomendaciones del Parla-
mento Europeo se conformd en 1998 una Mi-
sion Interministerial de Lucha contra las Sectas
(MILS). La misma se encarg6 de elaborar una
serie de propuestas que presento en el Parlamen-
to francés, donde por primera vez se hablo de
‘manipulacion mental’. En junio de 2001, tras
un largo debate, el Parlamento Francés aprobo
la Ley About-Picard, que llevaba la firma de los

9 Javier Akerman. Las sectas y la libertad Religiosa. Espa-

11a.2008.
10 pepe Rodriguez. Adiccion a Sectas. Primera Edicion
2000. Pag. 170.

legisladores Nicolas About y Catherine Picard.
Fue una ley revolucionaria donde por primera
vez se dejaba sentado una serie de conceptos
para _combatir el accionar de las sectas. El in-
forme responsabilizaba con sanciones prefijadas
en el Codigo Penal a las personas y a los grupos
sectarios involucrados en posibles actividades
inconstitucionales.

La ley tendio a reforzar la prevencion y la re-
presion de los movimientos sectarios que vulne-
raran los derechos humanos y las libertades. Se
creo el delito de manipulacion mental que quedd
redactado como:

“El hecho de abusar fraudulosamente del
estado de ignorancia o de la situacion de de-
bilidad de una persona en_estado de sujecion
psicologica o fisica, que resulta del ejercicio de
presiones graves o reiteradas o bien de técnicas
encaminadas a alterar su juicio para llevar di-
cha persona a cometer un acto o una abstencion
que le son gravemente perjudiciales”.

Proposicién:

Por la razones anteriormente expuestas, pro-
pongo a la Comisioén Primera de la Camara de
Representantes que se que se le dé primer debate
al Proyecto de ley nimero 055 de 2010 Cama-
ra, por la cual se adicionan dos articulos al Co-
digo Penal colombiano.

De los honorables Congresistas,

Pablo Enrique Salamanca Cortés, Coordina-
dor Ponente; Camilo Andrés Abril Jaimes, Mi-
guel Gomez Martinez, Alfredo Bocanegra Varon,
Juan Carlos Salazar Uribe, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 055 DE 2010 CAMARA

por la cual se adicionan dos articulos
al Codigo Penal colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense dos articulos al Libro
Segundo, Titulo III, Capitulo IX del Codigo Pe-
nal colombiano, los cuales quedaran asi:

Constreifiimiento religioso

Articulo 202A: El que utilizando una secta,
culto o doctrina religiosa perturbe, afecte o dete-
riore la conducta de sus seguidores sustrayéndo-
los parcial o definitivamente de su entorno social,
cultural, econémico o familiar y generandole
adiccion o servidumbre respecto del predicador
o de la misma secta, culto o iglesia, incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Circunstancias de agravacion Punitiva

Articulo 202B. El que ademas de la conducta
anterior persuada, engafie o constrifia a otro a en-
tregar para la misma secta, iglesia o culto dinero,
bienes muebles e inmuebles, incurrira en prision
de seis (6) a doce (12) afios.
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La secta o congregacion religiosa que incurra
en las causales previstas en los dos anteriores ar-
ticulos, seran objeto de extincion de dominio en
favor de las personas que resultaren afectadas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

fkkd

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 301
DE 2010 CAMARA, 228 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo re-
lativo a los servicios postales de pago”, firmado
en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Bogota, D. C., agosto 31 de 2010
Honorable Representante
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En nuestra calidad de ponentes y en cumpli-
miento de los términos de los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5% de 1992 y atendiendo a la hon-
rosa designacion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 301 de 2010
Camara, 228 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo relativo a los servi-
cios postales de pago, firmado en Ginebra, el 12
de agosto de 2008.

Los términos de estudio del presente proyecto
de ley los presento en el siguiente orden:

1. Objeto del proyecto de ley

2. Marco Constitucional y Normativo
3. Contenido del proyecto de ley

4. Acuerdo Internacional

5. Proposicién final

1. Objeto del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 301 de 2010 Ca-
mara, 228 de 2010 Senado, fue presentado al
Congreso de la Republica por los Ministros de
Relaciones Exteriores y de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y Comercio,
Industria y Turismo y ha cumplido los tramites ne-
cesarios para convertirse en ley de la Republica.

El contenido del Tratado regula todo lo perti-
nente a la prestacion de los servicios postales de
pago en el orden internacional, tiene como fina-
lidad que el honorable Congreso de la Republica
se adhiera el Acuerdo Internacional aprobado en
Ginebra, Suiza, el 12 de agosto de 2008, decre-
tado de comun acuerdo y con reserva al articulo
24.5 de la Unidn Postal Universal, UPU.

El Acuerdo Internacional sobre servicios pos-
tales de pago firmado en Ginebra, Suiza, busca

la transparencia, celeridad y seguridad en la uti-
lizacion de los servicios postales de pago, en vir-
tud que en los tiempos modernos ¢l avance de la
informatica, la competencia bancaria y las trans-
ferencias de fondos, obligan a los paises a imple-
mentar estrategias para la calidad de los servicios
que prestan.

Esta necesidad de articular los paises y de im-
plementar tecnologia en los servicios postales en
general a nivel internacional, motivé a Colombia
a ingresar en calidad de miembro de la UPU en
1981. Este organismo internacional es el princi-
pal foro para la cooperacion entre paises y sus
administradores postales, garantizando una red
para la prestacion de todos los servicios (corres-
pondencia, paqueteo, remesas, entre otros).

Esta conformado por el Congreso Postal Uni-
versal, que define el funcionamiento de la orga-
nizacién y por unos consejos u 6rganos perma-
nentes (Administracion, operaciones postales y
oficina internacional) que colaboran con la coor-
dinacién de la actividad en todo el mundo.

Establece los reglamentos que definen las tari-
fas de envio, métodos de almacenaje y transporte,
precaucién con ciertos materiales, transferencias
en dinero a través del Servicio Postal Universal,
SPU.

2. Marco constitucional y normativo

Es fundamental hacer un breve deslinde sobre
el objeto del proyecto de ley. En primer lugar, es
un Tratado Internacional que tiene tratamiento
especial en nuestro ordenamiento juridico. Y en
segundo lugar, la materia que regula es un ser-
vicio publico, a cargo del Estado, contenido en
aquellos servicios que el Estado puede confiar
a los particulares! para su prestacién, pero que
el Estado regula su funcionamiento, en virtud de
su potestad de intervencion y sobre todo, porque
esta prestando un servicio dirigido al patrimonio
de los colombianos, cuya tutela corresponde al
Estado.

El derogado Decreto 229 de 1995 en su articu-
lo 1°, prescribia:

Servicios Postales. Se entiende por servicios
postales, el servicio publico de recepcion, clasi-
ficacion y entrega de envios de correspondencia

1 Articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia:

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad so-
cial del Estado. Es deber del Estado asegurar su presta-
cion eficiente a todos los habitantes del territorio nacio-
nal.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen ju-
ridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.
Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra Camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servi-
cios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a
las personas que en virtud de dicha ley queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.
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y otros objetos postales. Los servicios postales
comprenden la prestacion del servicio de correos
nacionales e internacionales y del servicio de
mensajeria especializada. (Subraya ajena al texto
original).

Concepto acogido en la Ley 1369 de 2009, ar-
ticulo 1°:

Articulo 1°. Ambito de aplicacién, objeto y
alcance. La presente ley seriala el régimen ge-
neral de prestacion de los servicios postales y lo
pertinente a las entidades encargadas de la re-
gulacion de estos servicios, que son un servicio
publico en los términos del articulo 365 de la
Constitucion Politica. Su prestacion estara so-
metida a la regulacion, vigilancia y control del
Estado, con sujecion a los principios de calidad,
eficiencia y universalidad, entendida esta ultima,
como el acceso progresivo a la poblacion en todo
el territorio nacional.

Los Servicios Postales estan bajo la titulari-
dad del Estado, el cual, para su prestacion, po-
dra habilitar a empresas publicas y privadas en
los términos de esta ley.

No queda duda que los servicios postales
son un servicio publico, materia a regular por el
Estado.

En cuanto al proyecto de ley, como se citd an-
teriormente, contiene un Tratado Internacional,
que cumple las exigencias que prescribe la Cons-
titucién Politica de Colombia, en cuanto a la ini-
ciativa y tramite que lleva.

El articulo 189 inciso 2°, plantea la facultad
del Presidente de la Republica y por tanto la ex-
clusividad de la iniciativa en este tipo de mate-
rias. Mas que exclusividad del Presidente es la
atribucion del Ejecutivo de su presentacion, re-
quisito que se surte con la firma de los Ministros
de Relaciones Exteriores y de la Ministra de las
Tecnologias y las Comunicaciones.

El paso constitucional a seguir es la participa-
cion activa del Congreso de la Republica por ex-
preso mandato del articulo 150, numeral 16 de la
Constitucion Politica de Colombia, que prescribe
la facultad del Congreso para aprobar o improbar
mediante una ley, las iniciativas relacionadas con
temas de acuerdos o Tratados Internacionales.

Posteriormente, la Constitucion Politica regla-
menta el tramite para estas leyes y las asimila a
la categoria de leyes ordinarias, como se constata
en la lectura de los articulos 157, 158, 160 y 165
Superiores.

La Corte Constitucional ha tenido contunden-
tes intervenciones en el estudio de la constitu-
cionalidad de estas iniciativas y ha dado claridad
en el tramite que debe surtirse con los Tratados
Internacionales y cudles son las competencias de
cada 6rgano que interviene en su estudio y apro-
bacion.

La Ley 5% de 1992 en el articulo 217, apor-
ta luces sobre las posibilidades del Congreso al

ilustrar estas iniciativas, en la medida que puede
aprobar parcialmente, formular reservas o inter-
pretar las estipulaciones estudiadas.

Colombia, en la adopcion de los Tratados In-
ternacionales y participacion como miembro ac-
tivo de organismos internacionales, ha ratificado
disposiciones internacionales en materia de ser-
vicios postales en diferentes leyes; rescatemos
algunas de ellas. Ley 61 de 1973, Ley 19 de 1978
y ha firmado varios Tratados Internacionales que
no han sido ratificados; mas sin embargo, han
sido adoptadas sus decisiones en la reglamenta-
cion interna sobre servicios postales que elabo-
ra el Ejecutivo. Los Tratados firmados pero no
ratificados son?: Protocolo Adicional de Tokio,
1969; Protocolo Adicional de Luisiana, 1974;
Protocolo Adicional de Hamburgo, 1984, Sexto
Protocolo de Nairobi en el afio 2008.

Antes en el afio 2004, en el 23 Congreso de
la UPU, regularon de manera especial, bajo la
figura normativa internacional de la reserva, la
transferencia de fondos, dandole prioridad en las
decisiones internas de intervencion y ampliacion
de la red mundial electronica de los servicios
postales de pago de la UPU.

La UPU desarroll6 el Sistema Financiero In-
ternacional, IFS, consistente en una plataforma
informatica que permite a las administraciones
postales pasar del giro postal en soporte papel a
una version electronica; esta estrategia se ha arti-
culado con importantes firmas privadas de trans-
ferencias de fondos, logrando calidad y rebaja de
tarifas en el servicio y también ha sido soporte en
la parte probatoria de los procesos penales.

En virtud de esta realidad, toma significativa
importancia la ratificacion del Tratado de Gine-
bra de agosto 12 de 2008.

3. Acuerdo Internacional

Para garantizar la comprension integral de la
presente iniciativa legal, se presenta a continua-
cion el texto del Tratado Internacional:

ACUERDO RELATIVO A LOS SERVICIOS
POSTALES DE PAGO

PARTE I

Principios comunes aplicables a los servicios
postales de pago

CAPITULO T
Disposiciones generales
Articulo 1°. Alcance del Acuerdo.

1. Cada Pais miembro harda el maximo esfuer-
zo para que en su territorio se preste al menos
uno de los siguientes servicios postales de pago:

1.1. Giro en efectivo: el expedidor entrega los
fondos en el punto de acceso al servicio del ope-
rador designado y solicita el pago en efectivo del
importe integro, sin retencion alguna, al destina-
tario.

2 Ponencia para segundo debate, Senadora Luzelena Res-

trepo Betancur.
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1.2. Giro de pago: el expedidor ordena el dé-
bito de su cuenta llevada por el operador desig-
nado y solicita el pago en efectivo del importe
integro, sin retencion alguna, al destinatario.

1.3. Giro de deposito: el expedidor entrega los
fondos en el punto de acceso al servicio del ope-
rador designado y solicita que se depositen en la
cuenta del destinatario, sin retencion alguna.

1.4. Transferencia postal: el expedidor ordena
el débito de su cuenta llevada por el operador
designado y solicita que se acredite un importe
equivalente en la cuenta del destinatario llevada
por el operador designado pagador, sin retencion
alguna.

2. El Reglamento fija las medidas necesarias
para la ejecucion del presente Acuerdo.

Articulo 2°. Definiciones.

1. Autoridad competente: todas las autorida-
des nacionales de un Pais miembro que supervi-
san, en virtud de potestades conferidas por la ley
o la reglamentacion, la actividad del operador
designado o de las personas a las que se refie-
re este articulo. La autoridad competente podra
apelar a las autoridades administrativas o judi-
ciales relacionadas con la lucha contra el lavado
de dinero y la financiacion del terrorismo, prin-
cipalmente a la unidad nacional de informacion
financiera y a las autoridades de supervision.

2. Pago a cuenta: pago parcial y anticipado
efectuado por el operador designado emisor al
operador designado pagador para aliviar la te-
soreria de los servicios postales de pago del ope-
rador designado pagador.

3. Lavado de dinero: conversion o transfe-
rencia de divisas efectuada por una entidad o un
individuo, sabiendo que estas provienen de una
actividad delictiva o de un acto de participacion
en una actividad de ese tipo, con el objeto de di-
simular o de encubrir el origen ilicito de las divi-
sas o de ayudar a cualquier persona que hubiere
participado en la realizacion de esa actividad a
sustraerse a las consecuencias legales de su ac-
cion: el lavado de dinero debe ser considerado
como tal aun cuando las actividades que produz-
can los bienes que se pretende blanquear se rea-
licen en el territorio de otro Pais miembro o en el
de un pais tercero.

4. Aislamiento: separacion obligatoria de los
fondos de los usuarios de los del operador de-
signado, lo que impide la utilizacion de los fon-
dos de los usuarios para otros fines que no sean
la ejecucion de las operaciones de los servicios
postales de pago.

5. Cdamara de compensacion: en el marco de
intercambios multilaterales, una camara de com-
pensacion procesa las deudas y los créditos reci-
procos resultantes de los servicios prestados por
un operador a favor de otro. Su funcion consiste
en contabilizar los intercambios entre operado-
res, cuya liquidacion se efectua a través de un

banco de pagos, asi como en adoptar las dispo-
siciones necesarias en caso de incidentes de li-
quidacion.

6. Compensacion: sistema que permite reducir
al minimo la cantidad de pagos que deben efec-
tuarse, estableciendo un saldo periodico de los
debitos y créditos de los corresponsales intere-
sados. La compensacion comprende dos etapas:
determinacion de los saldos bilaterales y luego,
mediante la suma de los saldos bilaterales, cdlcu-
lo de la posicion global de cada uno con respecto
al conjunto para efectuar una unica liquidacion
segun la posicion deudora o acreedora del esta-
blecimiento considerado.

7. Cuenta centralizadora: acumulacion de
fondos provenientes de diferentes fuentes en una
cuenta unica.

8. Cuenta de enlace: cuenta corriente postal
que se abren reciprocamente los operadores de-
signados en el marco de sus relaciones bilatera-
les, por cuyo intermedio se liquidan sus deudas y
créditos reciprocos.

9. Delincuencia: todo tipo de participacion en
la comision de un crimen o de un delito, en el
sentido de la legislacion nacional.

10. Deposito de garantia: monto depositado
en efectivo o en titulos, para garantizar los pagos
entre operadores designados.

11. Destinatario: persona fisica o juridica de-
signada por el expedidor como beneficiaria del
giro o de la transferencia postal.

12. Tercera moneda: toda moneda de interme-
diacion usada en caso de no convertibilidad en-
tre dos monedas o a efectos de la compensacion/
liquidacion de cuentas.

13. Deber de vigilancia con relacion a los
usuarios: deber general de los operadores desig-
nados, que comprende las obligaciones de.:

- Identificar a los usuarios,

- Informarse sobre el objeto de la orden postal
de pago,

- Vigilar las ordenes postales de pago;

- Verificar el cardcter actual de la informacion
relativa a los usuarios;

- Senalar las operaciones sospechosas a las
autoridades competentes.

14. Datos electronicos referentes a las orde-
nes postales de pago: datos transmitidos por via
electronica de un operador designado a otro,
referentes a la ejecucion de las ordenes postales
de pago, la reclamacion, la modificacion o co-
rreccion de direccion o el reembolso, ingresados
por los operadores designados o generados au-
tomdticamente por su sistema de informacion, y
que indican una modificacion en el estado de la
orden postal de pago o de la solicitud relativa a
la orden.

15. Datos personales: datos de identificacion
del expedidor o del destinatario. Pueden ser uti-
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lizados vunicamente con el fin para el cual fueron
obtenidos.

16. Datos postales: datos necesarios para el
encaminamiento y el seguimiento de la ejecucion
de la orden postal de pago y las estadisticas,
asi como para el sistema de compensacion cen-
tralizada.

17. Intercambio Electronico de Datos (EDI):
intercambio de datos sobe las operaciones, de un
ordenador a otro, mediante el uso de redes y for-

matos normalizados compatibles con el sistema
de la Union.

18. Expedidor: persona fisica o juridica que
ordena a un operador designado que cumpla una
orden postal de pago de conformidad con las Ac-
tas de la Union.

19. Financiacion del terrorismo: concepto que
abarca la financiacion de los actos de terrorismo,
de los terroristas y de las organizaciones terro-
ristas.

20. Fondos de los usuarios: sumas entregadas
por el expedidor al operador designado emisor,
en efectivo o debitadas directamente de la cuenta
del expedidor llevada en los registros del opera-
dor designado emisor, o bien por cualquier otro
medio electronico protegido puesto a disposicion
del expedidor por el operador designado emisor
o por cualquier otro operador financiero, para
efectuar un pago a un destinatario especificado
por el expedidor, de conformidad con el presente
Acuerdo y su Reglamento.

21. Moneda de emision: moneda del pais de
destino o tercera moneda autorizada por el pais
de destino, en la que estd emitida la orden postal
de pago.

22. Operador designado emisor: operador de-
signado que transmite una orden postal de pago
al operador designado pagador, de conformidad
con las Actas de la Union.

23. Operador designado pagador: operador
designado encargado de dar cumplimiento a la
orden postal de pago en el pais del destinatario,
de conformidad con las Actas de la Union.

24. Periodo de validez: periodo durante el
cual la orden postal de pago puede ser valida-
mente cumplida o revocada.

25. Punto de acceso al servicio: lugar fisico o
virtual donde el usuario puede depositar o reci-
bir una orden postal de pago.

26. Remuneracion: suma adeudada por el
operador designado emisor al operador designa-
do pagador por el pago al destinatario.

27. Revocabilidad: posibilidad para el expe-
didor de revocar su orden postal de pago (giro
o transferencia) hasta el momento del pago o el
final del periodo de validez, si el pago no ha sido
efectuado.

28. Riesgo de contrapartida: riesgo relaciona-
do con el incumplimiento de una de las partes en

un contrato. Se traduce en un riesgo de pérdida
o de iliquidez.

29. Riesgo de liquidez: riesgo de que una con-
traparte o un participante en un sistema de pago
se encuentre imposibilitado temporalmente de
cancelar en su totalidad una obligacion a su ven-
cimiento.

30. Serialamiento de operaciones sospecho-
sas: obligacion del operador designado, basada
en la legislacion nacional y en las resoluciones
de la Union, de comunicar a sus autoridades na-
cionales competentes toda la informacion sobre
operaciones sospechosas.

31. Seguimiento y localizacion: sistema que
permite efectuar el seguimiento del recorrido de
una orden postal de pago y determinar en todo
momento donde se encuentra y su estado de cum-
plimiento.

32. Tarifa: importe pagado por un expedidor
al operador designado emisor por un servicio
postal de pago.

33. Transaccion sospechosa: orden postal
de pago o solicitud de reembolso de una orden
postal de pago, puntual o reiterada, relativa a la
comision de un delito de lavado de dinero o de
financiacion del terrorismo.

34. Usuario: persona fisica o juridica, expedi-
dor o destinatario, que utiliza los servicios posta-
les de pago conforme al presente Acuerdo.

Articulo 3°. Designacion del operador.

1. Los Paises miembros deberdan notificar a la
Oficina Internacional, dentro de los seis meses
siguientes a la finalizacion del Congreso, el nom-
bre y la direccion del organo publico encarga-
do de supervisar los servicios postales de pago.
Los Paises miembros también deberan comuni-
car a la Oficina Internacional, dentro de los seis
meses siguientes a la finalizacion del Congreso,
el nombre y la direccion del operador o de los
operadores designados oficialmente para operar
los servicios postales de pago a través de su(s)
red(es), y cumplir las obligaciones derivadas de
las Actas de la Union en su o en sus territorios.
Los cambios que se produzcan, entre dos Congre-
sos, en los Organos publicos y en los operadores
designados oficialmente, deberdan ser notificados
cuanto antes a la Oficina Internacional.

2. Los operadores designados prestaran los
servicios postales de pago de conformidad con el
presente Acuerdo.

Articulo 4°. Atribuciones de los Paises miem-
bros.

1. Los Paises miembros adoptaran las me-
didas que estimen necesarias para asegurar la
continuidad de los servicios postales de pago en
caso de incumplimiento de su o sus operadores
designados, sin perjuicio de la responsabilidad
de ese o esos operadores ante los demas ope-
radores designados en virtud de las Actas de la
Union.
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2. En caso de incumplimiento de su operador
designado, el Pais miembro informard, a través
de la Oficina Internacional, a los demds Paises
miembros parte en el presente acuerdo.

2.1 De la suspension de sus servicios postales
de pago internacionales, a partir de la fecha in-
dicada y hasta nuevo aviso;

2.2 De las medidas adoptadas con miras a
la reanudacion de sus servicios, eventualmente
bajo la responsabilidad de un nuevo operador
designado.

Articulo 5°. Atribuciones operativas.

1. Los operadores designados son responsa-
bles del cumplimiento de los servicios postales de
pago ante otros operadores y usuarios.

2. Deberdn responder por riesgos, tales como
los riesgos operativos, los riesgos de liquidez y
los riesgos de contrapartida, de acuerdo con la
legislacion nacional.

3. Para la ejecucion de los servicios postales
de pago cuya prestacion les es confiada por su
Pais miembro respectivo, los operadores desig-
nados suscribiran Acuerdos Bilaterales o Mul-
tilaterales con los operadores designados de su
eleccion.

Articulo 6°. Pertenencia de los fondos de los
servicios postales de pago.

1. Cualquier suma de dinero, depositada en
efectivo o debitada de una cuenta con el fin de
cumplir una orden postal de pago, pertenece al
expedidor hasta el momento de su paso al desti-
natario o hasta el crédito del importe en la cuen-
ta del destinatario.

2. Durante el periodo de validez de la orden
postal de pago, el expedidor podrd revocarla,
hasta el momento del pago al destinatario o has-
ta la acreditacion del importe en la cuenta del
destinatario.

Articulo 7°. Lucha contra el lavado de dinero,
la financiacion del terrorismo y los delitos finan-
cieros.

1. Los operadores designados deberan instru-
mentar las medidas necesarias para cumplir sus
obligaciones derivadas de la legislacion nacio-
nal e internacional, incluidas las relativas a la
lucha contra el lavado de dinero, la financiacion
del terrorismo y los delitos financieros.

2. Deberan sefialar a las autoridades compe-
tentes de sus paises las transacciones sospecho-
sas, conforme a la legislacion y la reglamenta-
cion nacionales.

3. El Reglamento estipula las obligaciones de-
talladas de los operadores designados en lo refe-
rente a la identificacion del usuario, la vigilancia
necesaria y los procedimientos de cumplimiento
de la reglamentacion en materia de lucha contra
el lavado de dinero, la financiacion del terroris-
mo y los delitos financieros.

Articulo 8°. Confidencialidad.

1. Los operadores designados asegurardan la
confidencialidad y la utilizacion de los datos per-
sonales, en cumplimiento de la legislacion nacio-
nal y, dado el caso, de las obligaciones interna-
cionales y del Reglamento. Las disposiciones del
presente articulo no afectaran la comunicacion
de datos personales en respuesta a una solicitud
formulada respetando la legislacion nacional de
cada Pais miembro.

2. Los datos necesarios para el cumplimiento
de la orden postal de pago son confidenciales.

3. Los operadores designados deberdn co-
municar a la Oficina Internacional de la Union
Postal Universal, por lo menos una vez al ario,
los datos postales para fines estadisticos y, even-
tualmente, para la evaluacion de la calidad de
servicio y la compensacion centralizada. La Ofi-
cina Internacional tratara en forma confidencial
los datos postales individuales.

Articulo 9°. Neutralidad tecnoldgica.

1. El intercambio de los datos necesarios
para la prestacion de los servicios definidos en
el presente Acuerdo se regira por el principio de
la neutralidad tecnoldgica, lo cual significa que
la prestacion de estos servicios no depende de la
utilizacion de una tecnologia en particular.

2. Las modalidades de ejecucion de las orde-
nes postales de pago, tales como las condiciones
de depdsito, de ingreso, de envio, de pago, de re-
embolso, de tratamiento de las reclamaciones o
el plazo durante el cual los fondos se ponen a dis-
posicion de los destinatarios, pueden variar en
funcion de la tecnologia utilizada para la trans-
mision de la orden postal de pago.

3. Los servicios postales de pago podran ser
prestados combinando diferentes tecnologias.

CAPITULO I
Principios generales y calidad de servicio
Articulo 10. Principios generales.
1. Accesibilidad a través de la red.

1.1 Los servicios postales de pago seran pres-
tados por los operadores designados en su(s)
red(es) o en cualquier otra red corresponsal, a
fin de asegurar la accesibilidad de estos servicios
al mayor niimero de personas.

1.2 Todos los usuarios tendran acceso a los
servicios postales de pago, independientemente
de la existencia de cualquier relacion contrac-
tual o comercial con el operador designado.

2. Separacion de los fondos.

2.1 Los fondos de los usuarios estardn aisla-
dos. Esos fondos y los flujos que generen esta-
ran separados de los demas fondos y flujos de los
operadores, en especial de sus fondos propios.

2.2 Las liquidaciones correspondientes a la
remuneracion entre operadores designados es-
taran separadas de las liquidaciones correspon-
dientes a los fondos de los usuarios.
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3. Moneda de emision y moneda de pago de
los servicios postales de pago.

3.1 El importe de la orden postal de pago se
expresaray pagard en la moneda del pais de des-
tino o en cualquier otra moneda, autorizada por
el pais de destino.

4. No repudiabilidad

4.1 La transmision de las ordenes postales de
pago por via electronica estard sujeta al princi-
pio de no repudiabilidad, segun el cual el ope-
rador designado emisor no podrd cuestionar la
existencia de dichas ordenes y el operador desig-
nado pagador no podra negar haberlas recibido
efectivamente en la medida en que el mensaje se
ajuste a las normas técnicas aplicables.

4.2 Debera asegurarse por medios técnicos
la no repudiabilidad de las ordenes postales de
pago transmitidas por via electrénica, cualquie-
ra sea el sistema que utilicen los operadores de-
signados.

5. Cumplimiento de las ordenes postales de
pago.

5.1 Las ordenes postales de pago transmitidas
entre operadores designados deberan ser cum-
plidas bajo reserva de las disposiciones del pre-
sente Acuerdo y de la legislacion nacional.

5.2 En la red de operadores designados, la
suma entregada al operador designado emisor
por el expedidor serd la misma que la pagada al
destinatario por el operador designado pagador.

5.3 El pago al destinatario no estd sujeto a
la recepcion por parte del operador designa-
do pagador de los fondos correspondientes del
expedidor. Deberd efectuarse, bajo reserva del
cumplimiento por parte del operador designado
emisor de sus obligaciones para con el operador
designado pagador en lo que respecta a los pa-
gos a cuenta o al aprovisionamiento de la cuenta
de enlace.

6. Tarifacion.

6. | El operador designado emisor fijarda la ta-
rifa de los servicios postales de pago.

6.2 A la tarifa podran agregarse los gastos de
cualquier servicio opcional o suplementario que
solicite el expedidor.

7. Exoneracion de tarifas.

7.1 Las disposiciones del Convenio Postal
Universal relativas a la exoneracion de tasas
postales sobre los envios postales dirigidos a los
prisioneros de guerra y a los internados civiles
podran aplicarse a los envios de servicios posta-
les de pago a ese tipo de destinatarios.

8. Remuneracion del operador designado pa-
gador.

8.1 El operador designado pagador percibira
del operador designado emisor una remunera-
cion por la ejecucion de las ordenes postales de
pago.

9. Periodicidad de las liquidaciones entre
operadores designados.

9.1 La periodicidad de la liquidacion entre
operadores designados de las sumas pagadas o
acreditadas a un destinatario por cuenta de un
expedidor podria ser diferente de la utilizada
para el pago de la remuneracion entre operado-
res designados. La liquidacion de las sumas pa-
gadas o acreditadas se efectuard, como minimo,
una vez por mes.

10. Obligacion de brindar informacion a los
usuarios.

10.1 Los usuarios tienen derecho a la siguien-
te informacion, que debera ser publicada y co-
municada a todos los expedidores: condiciones
de prestacion de los servicios postales de pago,
tarifas, gastos, tipos y modalidades de cambio,
condiciones de aplicacion de la responsabilidad
y direcciones de los servicios de informacion y de
reclamaciones.

10.2 El acceso a esta informacion es gratuito.
Articulo 11. Calidad de servicio.

1. Los operadores designados podran decidir
identificar los servicios postales de pago por me-
dio de una marca colectiva.

CAPITULO 111

Principios relativos a los intercambios
electronicos de datos

Articulo 12. Interoperabilidad.
1. Redes

1.1 Para asegurar el intercambio de los da-
tos necesarios para el cumplimiento de los ser-
vicios postales de pago entre todos los opera-
dores designados y la supervision de la calidad
de servicio, estos deberan utilizar el Sistema de
Intercambio Electronico de Datos (EDI) de la
Union o cualquier otro sistema que permita ase-
gurar la interoperabilidad de los servicios pos-
tales de pago de conformidad con el presente
Acuerdo.

Articulo 13. Seguridad de los intercambios
electronicos.

1. Los operadores designados seran respon-
sables del buen funcionamiento de sus equipos.

2. La transmision electronica de datos debe-
ra hacerse con seguridad, para garantizar la
autenticidad de los datos transmitidos y su in-
tegridad.

3. Los operadores designados deberdn brin-
dar seguridad a las transacciones, conforme a
las normas internacionales.

Articulo 14. Seguimiento y localizacion.

1. Los sistemas utilizados por los opera-
dores designados deberan permitir efectuar
el seguimiento del procesamiento de la orden
postal de pago y su revocabilidad por el expe-
didor, hasta el momento del pago del importe
correspondiente al destinatario o del crédito
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en la cuenta de este o dado el caso, del reem-
bolso al expedidor.

PARTE 11
Reglas aplicables a los servicios postales
de pago
CAPITULO I
Procesamiento de las ordenes postales de pago

Articulo 15. Depdsito, ingreso y transmision
de las ordenes postales de pago.

1. Las condiciones de depdsito, ingreso y
transmision de las ordenes postales de pago es-
tan definidas en el Reglamento.

2. La duracion de la validez de las ordenes
postales de pago no podra prorrogarse. La mis-
ma estd establecida en el Reglamento.

Articulo 16. Verificacion y puesta a disposi-
cion de los fondos.

1. Una vez verificada la identidad del destina-
tario de conformidad con la legislacion nacional,
asi como la exactitud de la informacion suminis-
trada por el destinatario, el operador designado
pagador efectuard el pago en efectivo. En el caso
de un giro de depdsito o de una transferencia,
acreditard la cuenta del destinatario.

2. Los plazos para la puesta a disposicion de
los fondos se establecerdn en Acuerdos Multilate-
rales o Bilaterales entre operadores designados.

Articulo 17. Importe maximo.

1. Los operadores designados comunicardn a
la Oficina Internacional de la Union Postal Uni-
versal los importes mdximos para la expedicion
v la recepcion fijados de acuerdo con su legisla-
cion nacional.

Acuerdo 18. Reembolso.
1. Extension del reembolso.

1.1 El reembolso en el marco de los servicios
postales de pago se aplicara a la totalidad de la
orden postal de pago en la moneda del pais de
emision. El importe a reembolsar sera igual al
importe entregado por el expedidor o al debitado
de su cuenta. Se agregard al reembolso la tarifa
del servicio postal de pago en caso de incumpli-
miento de un operador designado.

CAPITULO I
Reclamaciones y responsabilidad
Articulo 19. Reclamaciones.

1. Las reclamaciones se admitirdn dentro de un
plazo de seis meses a contar desde el dia siguiente
al dia de aceptacion de la orden postal de pago.

2. Los operadores designados tendrdn dere-
cho a cobrar a sus clientes gastos de reclamacion
por las érdenes postales de pago, bajo reserva de
su legislacion nacional.

Articulo 20. Responsabilidad de los operado-
res designados con relacion a los usuarios.

1. Procesamiento de los fondos.

1.1 EIl operador designado emisor sera res-
ponsable ante el expedidor por las sumas en-
tregadas en ventanilla o debitadas de la cuenta
del expedidor, hasta el momento en que la orden
postal de pago haya sido debidamente pagada o
acreditada en la cuenta del destinatario o bien
reembolsada al expedidor en efectivo o por acre-
ditacion en su cuenta.

Articulo 21. Obligaciones y responsabilidades
reciprocas de los operadores designados.

1. Cada operador designado sera responsable
de sus propios errores.

2. Las modalidades y la extension de la res-
ponsabilidad se establecen en el Reglamento.

Articulo 22. Exoneracion de la responsabili-
dad de los operadores designados.

1. Los operadores designados no serdn res-
ponsables:

1.1 En caso de retraso en el cumplimiento del
servicio.

1.2 Cuando no pudieren dar cuenta de la eje-
cucion de una orden postal de pago debido a la
destruccion de los datos relativos a los servicios
postales de pago por un caso de fuerza mayor,
a menos que la prueba de su responsabilidad se
hubiere aportado de otro modo.

1.3 Cuando el perjuicio hubiere sido causado
por incumplimiento o negligencia del expedidor,
principalmente en lo referente a su deber de su-
ministrar informacion correcta en respaldo de su
orden postal de pago, inclusive sobre la licitud
de la procedencia de los fondos entregados, asi
como de los motivos de la orden postal de pago.

1.4 En caso de embargo sobre los fondos en-
tregados.

1.5 Cuando se tratare de fondos de prisione-
ros de guerra o de internados civiles.

1.6 Cuando el usuario no hubiere formulado
reclamacion alguna en el plazo fijado en el Re-
glamento.

1.7 Cuando hubiere expirado el plazo de pres-
cripcion de los servicios postales de pago en el
pais de emision.

Articulo 23. Reservas en materia de respon-
sabilidad.

1. Las disposiciones en materia de responsa-
bilidad establecidas en los articulos 20 a 22 no
podran ser objeto de reservas, salvo en caso de
Acuerdo Bilateral.

CAPITULO 111
Relaciones financieras

Articulo 24. Reglas contables y financieras.

1. Reglas contables.

1.1 Los operadores designados respetaran las
reglas contables definidas en el Reglamento.

2. Formulacion de cuentas mensuales y gene-
rales.
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2.1 El operador designado pagador formula-
rd, para cada operador designado emisor, una
cuenta mensual de las sumas pagadas por los
servicios postales de pago. Las cuentas mensua-
les seran incorporadas, con la misma periodici-
dad, en una cuenta general que incluira los pa-
gos a cuenta y dard lugar a un saldo.

3. Pago a cuenta.

3.1. En caso de desequilibrio en los intercam-
bios entre operadores designados, el operador
designado emisor hard un pago a cuenta, al me-
nos una vez por mes al iniciarse el periodo de
liquidacion, al operador designado pagador. En
caso de incrementar la frecuencia de liquidacion
de los intercambios a plazos inferiores a una se-
mana, los operadores podrdn convenir en renun-
ciar a este pago a cuenta.

4. Cuenta centralizadora.

4.1 En principio, cada operador designado
tendra una cuenta centralizadora dedicada para
los fondos de los usuarios. Esos fondos serdn uti-
lizados exclusivamente para liquidar al operador
designado las ordenes postales de pago pagadas a
los destinatarios o para reembolsar a los expedi-
dores las ordenes postales de pago no ejecutadas.

4.2 Cuando el operador designado hiciere pa-
gos a cuenta, estos se acreditaran en una cuenta
centralizadora dedicada del operador designado
pagador. Esos pagos a cuenta servirdn exclusiva-
mente para efectuar los pagos a los destinatarios.

5. Depdsito de garantia.

5.1 Podra exigirse un depdsito de garantia en
las condiciones establecidas en el Reglamento.

Articulo 25. Liquidacion y compensacion.
1. Liquidacion centralizada.

1.1 Las liquidaciones entre operadores desig-
nados podrdn realizarse a través de una camara
de compensacion centralizada, segun las moda-
lidades previstas en el Reglamento. Se efectua-
ran a partir de las cuentas centralizadoras de los
operadores designados.

2. Liquidacion bilateral.

2.1 Facturacion sobre la base del saldo de la
cuenta general.

2.1.1 En general, los operadores designados
que no sean miembros de un sistema de compen-
sacion centralizado liquidardn sus cuentas sobre
la base del saldo de la cuenta general.

2.2 Cuentas de enlace.

2.2.1 Cuando los operadores designados con-
taren con instituciones de cheques postales, podra
abrirse reciprocamente una cuenta de enlace a tra-
vés de la cual se liquidaran las deudas y los créditos
reciprocos relativos a los servicios postales de pago.

2.2.2 Cuando el operador designado del pais
de destino no contare con una institucion de che-
ques postales, la cuenta de enlace podra abrirse
en algun otro establecimiento financiero.

2.3 Moneda de pago.

2.3.1 La liquidacion se realizard en la moneda
del pais de destino o en una tercera moneda con-
venida entre los operadores designados.

Parte 111
Disposiciones transitorias y finales

Articulo 26. Reservas presentadas durante el
Congreso.

1. No se autorizard ninguna reserva incompa-
tible con el objeto y el fin de la Union.

2. Por regla general, los Paises miembros
cuyo punto de vista no sea compartido por los
otros Paises miembros, deberdn esforzarse, en la
medida de lo posible, por adherir a la opinion de
la mayoria. Las reservas deberdn hacerse solo en
caso de necesidad absoluta y estar debidamente
motivadas.

3. Las reservas a los articulos del presente
Acuerdo deberdn someterse al Congreso bajo la

forma de una proposicion escrita en una de las

lenguas de trabajo de la Oficina Internacional,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento Interno de los Congresos.

4. Para tener efecto, la reserva presentada al
Congreso debera ser aprobada por la mayoria
necesaria en cada caso para la modificacion del
articulo al que aluda la reserva.

5. En principio, la reserva se aplicara sobre
una base de reciprocidad entre el Pais miembro
que la formulo y los otros Paises miembros.

6. Las reservas al presente Acuerdo se incor-
poraran a su Protocolo Final, de acuerdo con las
proposiciones aprobadas por el Congreso.

Articulo 27. Disposiciones finales.

1. Por analogia, el Convenio se aplicard, dado
el caso, en todo lo que no esté expresamente re-
glamentado en el presente Acuerdo.

2. El articulo 4° de la Constitucion no se apli-
card al presente Acuerdo.

3. Condiciones de aprobacion de las propo-
siciones relativas al presente Acuerdo y a su Re-
glamento.

3.1 Para que tengan validez, las proposicio-
nes sometidas al Congreso y relativas al presente
Acuerdo deberdn ser aprobadas por la mayoria
de los Paises miembros que tengan derecho de
voto presentes y votantes que sean parte en el
Acuerdo. Por lo menos la mitad de estos Paises
miembros representados en el Congreso y que
tengan derecho de voto deberdn estar presentes
en la votacion.

3.2 Para que tengan validez, las proposicio-
nes relativas al Reglamento del presente Acuer-
do deberan ser aprobadas por la mayoria de los
miembros del Consejo de Explotacion Postal pre-
sentes y votantes que tengan derecho de voto y
sean parte en el Acuerdo.
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3.3 Para que tengan validez, las proposicio-
nes presentadas entre dos Congresos y relativas
al presente Acuerdo, deberan reunir:

3.3.1 Dos tercios de los votos —siempre que
por lo menos la mitad de los Paises miembros
que son parte en el Acuerdo y tengan derecho de
voto hubieren participado en la votacion— si se
tratare de la adicion de nuevas disposiciones.

3.3.2 Mayoria de votos —siempre que por lo
menos la mitad de los Paises miembros que son
parte en el Acuerdo y tengan derecho de voto hu-
bieren participado en la votacion— si se tratare
de modificaciones de las disposiciones del pre-
sente Acuerdo.

3.3.3 Mayoria de votos si se tratare de la in-
terpretacion de las disposiciones del presente
Acuerdo.

3.4 Sin perjuicio de lo previsto en 3.3.1, todo
Pais miembro cuya legislacion nacional fuere
aun incompatible con el agregado propuesto ten-
dra la facultad de formular, dentro de los noventa
dias a contar desde la fecha de notificacion de
dicho agregado, una declaracion por escrito al
Director General de la Oficina Internacional, in-
dicando que no le es posible aceptarlo.

Articulo 28. Entrada en vigor y duracion del
Acuerdo relativo a los Servicios Postales de
Pago.

1. El presente Acuerdo comenzara a regir el
1° de enero de 2010 y permanecerd en vigor has-
ta que comiencen a regir las Actas del proximo
Congreso.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios de los
Gobiernos de los Paises contratantes firman el
presente Acuerdo en un ejemplar que quedard
depositado ante el Director General de la Ofi-
cina internacional. La Oficina Internacional de
la Union Postal Universal entregard una copia
a cada Parte.

Firmado en Ginebra, el 12 de agosto de 2008.
Ver Las firmas a continuacion.

La suscrita Coordinadora del Area de Trata-
dos de la Direccion de Asuntos Juridicos Interna-
cionales del Ministerio de Relaciones Exteriores,

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede
es fotocopia fiel y completa del texto en castella-
no del Acuerdo Relativo a los Servicios Postales
de Pago, firmado en Ginebra el 12 de agosto de
2008, tomada de las publicaciones de la Union
Postal Universal, la cual consta de quince (15)
folios, documento que reposa en los archivos de
la Direccion de Asuntos Juridicos Internaciona-
les del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Bogotd, D. C., a los veintiséis (26)
dias del mes de enero de dos mil diez (2010).

Margarita Eliana Manjarrez Herrera,

Coordinadora Area de Tratados.
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales

4. Contenido del proyecto de ley

La iniciativa busca poner a Colombia al nivel
de los paises desarrollados en materia de comu-
nicaciones, en el area relacionada con los envios
de giros y remesas; sin embargo, el legislador co-
lombiano ya habia avanzado en el tema con la
aprobacion de la Ley 1369 de 2009, por medio
de la cual se establece el régimen de los servicios
postales y se dictan otras disposiciones, prescribe
en el articulo 2°.

Objetivos de la intervencion del Estado. La
intervencion del Estado en los servicios postales
tendra los siguientes objetivos:

1. Asegurar la prestacion eficiente, optima y
oportuna de los servicios postales.

2. Asegurar la prestacion del Servicio Postal
Universal.

3. Garantizar el derecho a la informacion y a
la inviolabilidad de la correspondencia.

4. Asegurar que las tarifas permitan recupe-
rar los costos eficientes de prestacion del servi-
cio y que reflejen los distintos niveles de calidad
ofrecidos por los Operadores Postales.

5. Promover la libre competencia y evitar los
abusos de posicion dominante y las prdcticas res-
trictivas de la competencia.

6. Estimular a los Operadores a incorporar
los avances tecnoldgicos en la prestacion de los
servicios postales.

7. Sancionar las fallas en la prestacion de los
servicios y el incumplimiento de la normatividad
vigente.

8. Facilitar el desarrollo economico del pais.

Coincidencia total con los objetivos del Trata-
do Internacional de Ginebra, lo que brinda tran-
quilidad en el estudio para el Congreso de la Re-
publica y para el Gobierno Nacional, pues podra
utilizar en toda su dimension los beneficios de la
UPU.

La Ley 1369 de 2009, regula todos los servi-
cios postales, que de acuerdo al articulo 3° de la
ley son recepcidn, clasificacion, transporte y en-
trega de objetos postales a través de redes posta-
les, dentro del pais o para envio hacia otros paises
o recepcion desde el exterior, los servicios de co-
rreo, los servicios postales de pago y los servicios
de mensajeria expresa.

Este Acuerdo Internacional tiene como objeto
los servicios postales de pago, con vision interna-
cional, plenamente compatibles con las disposi-
ciones legales internas.

(Qué se entiende por Servicios Postales de
Pago?

Es el servicio publico de recepcion, clasifica-
cién y entrega de envios de dinero por una via
autorizada por el Gobierno Nacional, con desti-
no a una persona para ser reclamada en taquilla
dispuesta por los operadores autorizados en las
ciudades de destino.
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Este servicio es muy utilizado por los colom-
bianos en el interior del pais y en el exterior, para
remitir recursos econdémicos con diferentes fines,
manutencion familiar, pago de obligaciones edu-
cativas y crediticias, entre otras. Desafortunada-
mente se ha convertido en una fuente de trans-
ferencias de dineros provenientes de actividades
ilicitas; sin embargo, esta ultima consideracion no
se puede clasificar como causa de la aprobacion
del Tratado y de la ley, pues prima la presuncion
de inocencia sobre estas transacciones, serviran
si, los respectivos comprobantes de la operacion,
para un eventual proceso judicial, como pruebas
dentro del mismo.

El proyecto de ley presentado a consideracion
del Congreso consta de tres articulos, de cuyo
contenido se concluye total empatia con el orde-
namiento juridico y con la intencidon del Gobier-
no Nacional. Por tal razén, se rendird ponencia
favorable y se continuara, de ser la voluntad de la
Comision, con su tramite legislativo.

Es importante aclarar que no ha sido modifi-
cado su texto en ninguna de las ponencias y en la
presente, de igual manera, se respeta su texto tal
como fue radicado por el Gobierno Nacional, que
es el siguiente:

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
301 de 2010 CAMARA, 228 de 2010
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Re-
lativo a los Servicios Postales de Pago”, firmado
en Ginebra el 12 de agosto.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Acuerdo Relativo a
los Servicios Postales de Pago firmado en Gine-
bra el 12 de agosto de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el Acuerdo

Relativo a los Servicios Postales de Pago firma-
do en Ginebra el 12 de agosto de 2008, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

5. Proposicion final

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, solicitamos a la honorable Comision Segun-
da de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 310 de 2010
Camara, 228 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo Relativo a los Servi-
cios Postales de Pago, firmado en Ginebra el 12
de agosto de 2008.

Cordialmente,

Oscar de Jesus Marin, Ponente Coordinador;
Luis Felipe Barrios Barrios, Telésforo Pedraza
Ortega, Yahir Fernando Acufia Cardales, José
Ignacio Mesa Betancur, Bayrdo Gilberto Betan-
court Pérez, Ivan Cepeda Castro, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Ponentes.
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